COMUNE DI ZOLA PREDOSA (Prov. Bo)
SERVIZIO FINANZIARIO

il bilancio di previsione finanziario rappresenta lo strumento attraverso il quale gli organi di governo dell'Ente,
nellambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e programmazione, definiscono le risorse da
destinare e missioni e programmi in coerenza con quanto previsto dai documenti della programmazione.

Il bilancio di previsione 2019-2021 é stato redatto nel rispetto dei principi generali e applicati di cui al d.Lgs.

n. 118/2011.

Al bilancio di previsione deve essere allegata la nota integrativa, contenente almeno i seguenti elementi:

1) i criteri di valutazione adoftati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto 'accantonamento a tale fondo;

2) lelenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dallente e dei relativi
utilizzi;

3) Tlelenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le
risorse disponibili;

4) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendano anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

5) lelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi
delle leggi vigenti;

6) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

7) lelenco dei propri enti e organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'articolo 172,
comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

8) Trelenco delle partecipazioni possedute con lindicazione delia relativa quota percentuale;

9) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per linterpretazione del
bilancio.
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1. | criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni

Di seguito vengono evidenziati i criteri di formulazione delle previsioni relative al triennio, distintamente per la
parte entrata e per la parte spesa.

Nellillustrare le entrate, si premeite che sono stati considerati gli effetti delia legge di bilancio 2018 (legge n.
205/2017) che al comma 37, lettera a) dell'articolo 1, prevede fino al 31/12/2018 il blocco degli aumenti dei
tributi locali, fatta eccezione per la TARI.

Tale sospensione di cui al primo periodo non si applica ai comuni istituiti a seguito di fusione ai sensi degli
articoli 15 e 16 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al fine di consentire, a
parita di gettito, 'armonizzazione delle diverse aliquote;

Ad oggi comunque per anno 2019 vi sono buone probabilita che gli enti locali possano tornare ad
aumentare le aliquote dei tributi locali oggi bloccate, in primis 'IMU e I'addizionale IRPEF.

A legislazione vigente, la norma si limita semplicemente a sospendere lefficacia delle delibere
incrementative ed il blocco sul 2019 non & previsto, tuttavia non va esclusa perd la possibilita che tale
blocco venga prorogato.

Pur non essendo ancora note le determinazioni del legislatore in ordine alf'eventuale proroga del blocco
anche per il 2019, si assume prudenziaimente che esso sia esteso all'esercizio 2019, con la sola eccezione
della TARI e dell'lmposta di soggiorno (v. per quest'ultima il D.L. n. 50/2017).



1.1. Le entrate’

Per quanto riguarda le entrate, le previsioni relative al triennio 2019-2021 sono state formulate tenendo in
considerazione it trend storico degli esercizi precedenti, ove disponibile, ovvero, le basi informative
(catastale, tributaria, ecc.) e le modifiche normative che hanno impatto sul gettito.

Nel prospetto seguente sono riportati i criteri di valutazione per la formulazione delle principali entrate:

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU)

- - 1 Art. 13 del decreto legge n. 201/2011, conv. in legge n. 201/2011
:  Artt. 7 e 8 del d.Lgs. n. 23/2011

. | Art. 1, commi 639-731, legge n. 147/2013

| €5.440.893,68

| €5.715.000,00 |
[ €5.641.500,00 € 5.641.500,00 € 5.641.500,00
| Gli effetti sul gettito hanno tenuto conto delle disposizioni in materia

di IMU contenute nella legge n. 208/2015 con particolare riguardo
| per:

- terreni agricoli;

- riduzione 50% per i comodati gratuiti tra genitori-figli;

- riduzione 75% per gli immobili concessi in affitto a canone
concordato;

; - determinazione rendita catastale su imbullonati

| Pur non essendo ancora note le determinazioni del legislatore in

| ordine alleventuale proroga del biocco anche per il 2019, si assume

prudenzialmente che esso sia esteso all'esercizio 2019, con la sola

eccezione della TARI e delllmposta di soggiorno (v. per

{ quest'ultima il D.L. n. 50/2017).

Come per Panno 2018, anche per il 2019, il gettito previsto tiene conto sia di valutazioni inerenti la chiusura
di diversi procedimenti concorsuali sia di entrate per ravvedimenti del'anno precedente sulla base del trend
storico, che si & rilevato nell'ultimo anno in diminuzione.

il Consiglio Comunale con propria deliberazione n. 10 in data 28/02/2018 ha approvato per I'anno 2018 le
sequenti aliquote e detrazioni che rimarranno anche per Fanno 2019 salvo che per le locazioni a canone
concordato per le quali PAmministrazione Comunale ha deciso di applicare una riduzione di aliquota
rispetto al 2018 passando da 8,3 per mille a 8.0 per mille:

1. Aliquota 6 per mille

Per l'unita immobiliare destinata ad abitazione principale del proprietario o titolare del diritto reale di
usufrutto, uso o abitazione, ed equiparata all'abitazione principale, classificata nelle categorie catastali A/1,
A/8 e A/9 e pertinenze ammesse.

2. Aliguota 7.6 per mille

A. Per l'unita immobiliare (di categoria catastale A, escluso A10) e pertinenze ammesse, che il possessore o
titolare di altro diritto reale, concede in uso gratuito a un parente in linea retta fino al 1°grado (genitori/figh),
che la occupa a titolo di abitazione principale, come da risultanze anagrafiche, e, contemporaneamente, lo
stesso possessore vive in affitto in altro appartamento situato a Zola Predosa.

B. Per l'unita immobiliare (di categoria catastale A, escluso A10) e pertinenze ammesse, che parenti in linea
retta fino al 1°grado (genitori e figli) si concedono reciprocamente in uso gratuito, scambiandosi

M| punto 9.11.2 del principio della programmazione dispone che la nota integrativa dedichi particolare attenzione “alle
previsioni riguardanti le principali imposte e tasse, agli effetti connessi alle disposizioni normative vigenti, con s eparata
indicazione di quelle oggetto di prima applicazione e di quelle recanti esenzioni o riduzioni, con l'indicazione della natura
delle agevolazioni, dei soggetti e delle categorie dei beneficiari e degli obiettivi perseguiti.
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Pappartamento di proprieta (e relative pertinenze), purché entrambe le unita oggetto di scambio siano
ubicate sul territorio di Zola Predosa e i soggetti non possiedano altre unita immobiliari oltre a quella oggetto
di scambio.

3. Aliguota 8,0 per mille MODIFICATA IN RIDUZIONE RISPETTO AL 2018

Per P'unita immobiliare (di categoria catastale A, escluso A10) e pertinenze ammesse, locate a persona fisica
a titolo di abitazione principale, alle condizioni definite negli accordi tra le organizzazioni delfla proprieta
edilizia e quelle dei conduttori — ai sensi delf'art. 2 comma 3 della Legge n. 431/98.

4. Aliquota 10 per mille

A. Per i fabbricati posseduti ed ufilizzati direttamente ed esclusivamente per l'esercizio di impresa
commerciale, di arte o professione dal soggetto passivo IMU.

B. Per i fabbricati, da chiunque posseduti, purché locati con regolare contratto di locazione a soggetto che lo
utilizza esclusivamente per l'esercizio di impresa commerciale, arte o professione.

5. Aliquota 10,6 per mille

Per tuiti i fabbricati non rientranti nelle precedenti fattispecie, per le aree edificabili, per i terreni agricoli.

6. Detrazione per abitazione principale € 200,00

A. Per Punitd immobiliare, e pertinenze ammesse, destinata ad abitazione principale del proprietario o
titolare del diritto reale di usufrutto, uso o abitazione, ed equiparata all'abitazione principale, classificata nelle
categorie catastali A/1, A/8 e AJO.

B. Per gli alloggi regolarmente assegnati dagli istituti autonomi per le case popolari (JACP) o dagli enti di
edilizia residenziale pubblica, comunque denominati, qualora F'unita immobiliare non sia classificabile come
alloggio sociale, ai sensi del Decreto Ministro delle Infrastrutture 22 aprile 2008.

Le previsioni sono state elaborate suila base di diversi dati di partenza:

« versamenti relativi all'anno 2018,
valutazioni inerenti la chiusura di procedure concorsuali,
fabbricati iscritti in catasto,
aliquote e detrazioni proposte dall'organo esecutivo per 'anno 2019
principali esenzioni previste dalle disposizioni normative e regolamentari,
modifiche normative introdotte dalla legge di stabilita 2016,

taglio operato alla fonte da parte delfAgenzia delle Entrate sui versamenti effettuati destinato ad
alimentare il fondo di solidarieta comunale

. & e * & o

TRIBUTO COMUNALE SUI SERVIZI INDIVISIBILI (TASI)
: iD: Art. 1, commi 639-731, legge n. 147/2013

€ 55.477,48

€ 45.000,00

€ 45.000,00 € 45.000,00 € 45.000,00
Gli effetti sul gettito hanno tenuto conto delle disposizioni in materia
di TASI contenute nella legge n. 208/2015 con particolare riguardo
per I' esenzione unita immobiliare adibita ad abitazione principale
non di lusso.

| Pur non essendo ancora note le determinazioni del legislatore in
| ordine alleventuale proroga del blocco anche per il 2019, si assume
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- | prudenzialmente che esso sia esteso all’esercizio 2019, con la sola
. | eccezione della TARI e delllmposta di soggiomnmo (v. per
. | quest'ultima il D.L. n. 50/2017).
Il Consiglio Comunale con propria deliberazione n. 11 in data 28/02/2018_ha approvato per 'anno 2018 le
aliquote, che rimarranno tali anche per il 2019.

1. Aliquota TASI 1 per mille

Per i fabbricati rurali ad uso strumentale di cui al comma 8 dell'articolo 13 del D.L. n. 201/2011;

2. Aliquota TASI 2,5 per mille

Per i fabbricati costruiti e destinati_dallimpresa costruttrice alla_vendita fintanto che permanga tale
destinazione e non siano in ogni caso locati;

Le previsioni di entrata sono state elaborate sulla base di diversi dati di partenza:
¥ versamenti relativi allanno 2018,

Y fabbricati iscritti in catasto,

¥ principali esenzioni previste dalle disposizioni normative e regolamentari.

UT! (TARI)
diriferimento | Art. 1, commi 639-731, legge n. 147/2013

€ 3.251.655,00 € 3.251.655,00 € 3.251.655,00
Alla data di redazione della presente nota integrativa, 'Ente non
dispone del piano economico finanziario (PEF) per il 2019, redatto
dal soggetto gestore e per il quale non é stato ancora avviato liter
di approvazione da parte delf'autorith competente. Il Comune ha
quindi determinato un Pef suila base del quale I'entrata della Tari &
a totale copertura del costo del servizio.

Per anno 2018, era stata riconosciuta da Atersir allEnte una
somma pari ad € 46.029,00 quale incentivo come comune
“virtuoso” ai sensi della LR 16/2015 art. 4, comma 4, lettera a). Tale
voce attualmente e prudenzialmente non viene pid riproposta nella
previsione 2019 non disponendo del Pef.

| e tariffe saranno deliberate in conseguenza del’approvazione del
Piano economico/finanziario del servizio nonché delle disposizioni
che saranno approvate dalla Legge di Bilancio per I'annc 2019 con
particolare riguardo ai coefficienti di determinazione delle tariffe
della Tari previste dal D.P.R. 158/1999.

ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF
; Decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360
€ 1.880.000,00

€ 1.880.000,00

€1.870.000,00 | € 1.870.000,00 €1.870.000,00 _
Nessuno




e | Pur non essendo ancora note le determinazioni del legislatore in
| ordine all'eventuale proroga del blocco anche per il 2019, si assume
| prudenzialmente che esso sia esteso all'esercizio 2019, con la sola
| eccezione della TARI e delflmposta di soggiorno (v. per
| quest'ultima il D.L. n. 50/2017).

In base al nuovo principio contabile, ne! bilancio di previsione 2019,
| per definire il gettito si & utilizzato il criterio della competenza che
_ | permette di iscrivere a bilancio una previsione pari alla somma tra
| riscossioni in conto competenza 2017 e riscossioni fatte nellanno
| 2018 in conto residui 2017. o

| Dal’anno 2019 oitre a non prevedere aumenti lasciando
| invariata l'aliquota, 'Amministrazione ha voluto alzare la soglia
| di esenzione portandola da 9.000,00 a 10.000,00 euro. A tal fine
| si & percid ipotizzato una diminuzione di gettito.

L' afiquota e Ia soglia di esenzione verranno deliberate dal Consiglio Comunale, con propria deliberazione in
quanto rispetto allanno 2018 non vi sara un aumento di aliquota, ma si alzera ia soglia di esenzione:

aliquota: 0,6%
soglia di esenzione: € 10.000,00 MODIFICATA IN AUMENTO RISPETTO AL 2018

TASSA OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE (TOSAP)
_ Princip: me diriferimento. | Capo ll del d.Lgs. n. 507/1993
it ‘ Jitimo | € 107.866,37

[€136.435,38

€102.500,00 € 102.500,00 € 102.500,00
Nessuno

Pur non essendo ancora note le determinazioni del legislatore in
ordine al'eventuale proroga del blocco anche per il 2019, si assume
prudenzialmente che esso sia esteso all'esercizio 2019, con la sola
eccezione della TAR! e delllmposta di soggiornc (v. per
quest'ultima il D.L. n. 50/2017).

Le previsioni di entrata sono state elaborate sulla base della conferma delle tariffe deliberate.

IMPOSTA COMUNALE SUkLLA PUBBLICITA’ E DIRITTI PUBBLICHE AFFISSIONI
' ‘ | Capoldeld.Lgs. n. 507/1993

€ 273.465,61

€ 261.000,00

€ 261.000,00 € 261.000,00 € 261.000,00
Il gettito & stato previsto a tariffe vigenti, deliberate negli anni
precedenti.

Alla luce dei recenti emendamenti in tema di imposta di pubblicita e
affissioni, apportati alla Legge di Bilancio 2019 (commi 539-540) e
al momento approvati solo alla Camera, non si esclude la possibile
necessita di un intervento deliberativo per conservare anche per il
2019 f'attuale impianto tariffario.

in caso di approvazione definitiva degli emendamenti sopra citati:




- si rendera necessario prorogare la scadenza del
versamento, oggi fissata al 31 gennaio, per consentire al
Concessionario I'emissione degli avvisi di pagamento in
linea con 'approvazione delle nuove tariffe;

- si rendera necessario prevedere un'integrazione al Bilancio
per spese di rimborso e restituzione tributi in funzione alle
istanze che dovessero pervenire rispetto al quinquennio
precedente.

L'accertamento e la riscossione dellimposta sulla pubblicita ed il servizio pubbliche affissioni sono stati
affidati in concessione per il periodo 2017/2019 a seguito di espletamento di una procedura di gara con
aggiudicazione alla Societa ICA srl.

PROVENT! RECUPERO EVASIONE TRIBUTARIA
Nellambito delle entrate tributarie sopra richiamate sono previsti proventi per recupero evasione tributaria
Che comprendono recupero IMU, TASI e TARI per:

| €510.665,71

to | €234.000,00
s
 [€533.000,00

1 €533.000,00 "€ 533.000,00

L'incremento di gettito previsto per il 2019 & determinato dall’avvio delle attivita di recupero sulla TAS| e da
un progetto di intensificazione dell'attivita di controllo finalizzata al recupero di risorse, posto come obiettivo
dalf Amministrazione.

FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE

Per quanto riguarda il Fondo di solidarieta comunale, allo stato attuale non sono previste modifiche agli
stanziamenti del 2018 e pertanto si & iscritto a bilancio di previsione 2019-2021 la medesima somma
attribuita 'anno precedente quello di riferimento.

Tuttavia il peso per la distribuzione delle risorse cambiera in base alle capacita fiscali, che nel 2019 sale al
60% contro il 45 % del 2018.

Con il DM de! 16 novembre 2017, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 280 in data 30/11/2017, & stata
approvata la nota metodologica relativa alla procedura di calcolo ed alla stima delle capacita fiscali per
singolo comune delle regioni a statuto ordinario. Si ricorda comunque che & prevista una clausola di
salvaguardia che limita le variazioni in aumento o diminuzione del 4% rispetto all'anno precedente al netto
della quota destinata a rimborsare il mancato gettito IMU-TASI.

inoltre, la modifica sulla quota perequata (dal 60% al 45%) decisa in Conferenza Stato Citta nei giorni scorsi,
sara prevista nella nuova versione della legge di bilancio 2019, e comunque il Ministero dell'interno
dovrebbe provvedere a pubblicare entro la fine di dicembre 2018 sul proprio sito le nuove spettanze dei
Comuni in via provvisoria, che potrebbero portare a variare le attuali previsioni sul bilancio 2019-2021.

QUOTA COMPENSATIVA MINOR GETTITO IMU-TASI

Nel 2018 circa 1.800 comuni hanno beneficiato del contributo compensativo IMU-TASi destinato a ristorare
gli enti del gettito non pils acquisibile a seguito delfintroduzione della TASI. Il contributo attribuito nel 2017 e
2018 & stato pari a 300 milioni di euro ed é stato ripartito ai sensi del DPCM 10 marzo 2017. Per il nostro
ente questo si & tradotto in un’entrata per 'anno 2017 e per anno 2018 pari ad € 51.404,72.

Nella bozza del disegno di legge di bilancio 2019 non & previsto il rifanziamento del fondo e pertanto questa
entrata non & stata reiscritta nel nuovo bilancio preventivo, in quanto la relativa previsione difetterebbe del
requisito di attendibilita e veridicita.

Notizie di stampa di questi giorni, comunque, attestano che tale contributo sara ripristinato, ma in misura
ridotta (190 min contro i 300 min del 2018) e comunque sara necessario 'approvazione definitiva della legge
di bilancio 2019.



Sono stati invece “storicizzati” i trasferimenti compensativi IMU ricevuti nel 2018 per i terreni agricoli, gli
imbullonati, le agevolazioni a favore dei comodati gratuiti, ecc. previsti a regime dal legislatore.

PROVENT! SANZIONI CODICE DELLA STRADA

Sono stati previsti per il 2019 introiti a tale titolo per euro 385.000,00 dovuti sia alla messa a regime di
impianti per accertamento di violazioni semaforiche sia alladozione di azioni finalizzate alla sicurezza
stradale.

Con deliberazione della Giunta Comunale & effettuata la destinazione dei proventi in oggetto pari al 50%.

EURO EURO EURO
IMPORTO
COMPLESSIVO
PREVISTO A IMPORTO FINANZIATO CON
BILANCIO ART 208 SUB-TOTALE

(lett. A comma 4 —
art. 208)
Interventi di
sostituzione, di
ammodernamento,
di potenziamento, di
messa a norma e di
manutenzione della
segnaletica delle
strade di proprietd

non meno
dell'ente:

del 12,5%
paria€
48.125,00

8121/77¢
1 10 05 8141/355 € 22.200 €22.200

Segnaletica
orizzontale e verticale
Segnaletica luminosa:

impianti forici] 1 10 05 8148/412 € 4.000 €4.000
Illuminazione
pubblica e servizi
connessi (esclusa la
fornitura dell’energia
elettrica){ 1 10 05 8245/395 €405.000 € 38.606

Sub-totale

€ 64.806

(lett. B comma 4—
art. 208)
Potenziamento delle
attivith di controllo e
di accertamento
delle violazioni in
materia di
circolazione
stradale, anche
attraverso I'acquisto
di automezzi, mezzi
e attrezzature dei
Corpi e dei servizi di
polizia provinciale e
di polizia municipale
di cui alle lettere d-
bis) ed e) del comma
1 dell'articolo 12:
Acquisto nuovi
veicoli Polizia Locale
Noleggio nuovi
veicoli Polizia Locale
Acquisto
apparecchiature di
controllo ed
accertamento
violazioni
Noleggio
apparecchiature di
controlio ed
accertamento
violazioni 3176/490 € 97.000

Sub-totale

non meno

del 12,5%
paria€

48.125,00




(lett. C comma 4 —
art. 208)
Miglioramento della
sicurezza stradale,
in particolare:

Manutenzione delie
strade di proprietd
dell'ente

05 8145/385 € 210.095 €20.694

Installazione,
ammodernamento,
potenziamento, messa
anormae
manutenzione delle
barriere

Sistemazione del
manto stradale delle
medesime strade

Redazione dei piani
del traffico

Interventi per la
sicurezza stradale a
tutela degli utenti
deboli, quali bambini,
anziani, disabili, non pit del
pedoni e ciclisti 25% - max
€ 96.250,00

Svolgimento, da parte
degli organi di polizia
locale, nelle scuole di
ogni ordine e grado,
di corsi didattici
finalizzati
all'educazione
stradale

Assistenza e di
previdenza per il
personale di cui alle
lettere d-bis) ed e) del
comma 1 dell'articolo
121 1 03 0l 3176/490 € 10.000 € 10.000

Interventi a favore
della mobilita
ciclistica

Sub-totale

(lett. C comma 4 —
art. 208)

Misure di cui al
comma 5-bis
delPart. 208 del D.
Lgs. 30 aprile 1992,
n° 285;

Assunzioni stagionali ]




a progetto nelle forme
di contratti a tempo
determinato e a forme
flessibili di lavoro

Finanziamento di
progetti di
potenziamento dei
servizi di controllo
finalizzati alla
sicurezza urbana e
alla sicurezza stradale
(compresi costi
turnazione, lavoro
straordinario,
flessibilita oraria, etc
PROGETTO PER
CONTROLLO
VIABILITA’ IN
OCCASIONE DI
MANIFESTAZIONI
E FIERE, E PER
PRESIDIO E
SICUREZZA DEL
TERRITORIO.
comprensivo di
Oneri diretti riflessi
e IRAP al personale.

Progetti di
potenziamento dei
servizi notturni e di
prevenzione delle
violazioni di cui agli
articoli 186, 186-bis e
187 (compresi costi
turmazione, lavoro
straordinario,
flessibilita oraria, etc

PROGETTO
CONTROLLO DEL
TERRITORIO
comprensivo di
Oneri diretti riflessi
IRAP al personale

Acquisto di
automezzi, mezzi e
attrezzature dei Corpi
e dei servizi di polizia
provinciale e di
polizia municipale di
cui alle lettere d-bis)
ed ¢) del comma 1
dell'articolo 12
destinati al
potenziamento dei
servizi di controllo
finalizzati alla
sicurezza urbana e
alla sicurezza stradale

totale

Altre entrate di particolare rilevanza

LE TARIFFE DEI SERVIZI

TOTALE

€192.500

50,0%

Le tariffe dei servizi a domanda individuale e le quote di contribuzione relative agli altri servizi non hanno
subito variazioni rispetto a quanto deliberato nel 2018, pertanto rimarranno invariate e sono state elaborate

sulla base di diversi dati di partenza:
Y tariffe deliberate,
¥ utenti dei servizi.




Per quanto riguarda i proventi connessi al servizio di trasporto scolastico e della refezione scolastica, merita
di segnalare il D.Lgs. 63/2017, che agli articoli 5 e 6 pone in capo agli enti 'obbligo di assicurare tali servizi:
- dietro pagamento di una quota di contribuzione da parte degli utenti;
- garantendo l'invarianza finanziaria della spesa.
Se da un lato quindi, il decreto impone agli enti locali di erogare tali servizi, dall'aitro ne vieta la gratuita.

ENTRATE DA DISTRIBUZIONE DIVIDENDI

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Sono previsti utili e dividendi dai seguenti organismi partecipati in base a quanto introitato nel 2018:
Melamangio s.p.a. euro 7.200,00

Hera s.p.a. euro 24.300,00.

ENTRATE da ONERI DI URBANIZZAZIONI

Gia con il bilancio di previsione 2018-2020, i Comuni si trovavano a fare i conti con le nuove regole per
l'utilizzo dei proventi derivanti dallattivita edilizia contenute nell'articolo 1, comma 460, delia legge n.
232/2016 attraverso la quale il legislatore, dopo anni di norme “spot”, introduce una disciplina a regime per
questa voce di entrata.

A partire dal 1° gennaio 2018, infatti, il legisiatore, gia con la legge di bilancio 2017, ha introdotto una norma
che cambia le regole di impiego degli oneri. L’art. 1, comma 460 della Legge 232/2016 infatti prevede che :

“ A decorrere dal 1 gennaio 2018, i proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati esclusivamente e
senza vincoli_temporali_alla_realizzazione e alla_manutenzione ordinaria_e_straordinaria delle opere di
urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle
periferie degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni abusivi,
all'acquisizione ed alla realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico, a interventi di tutela e
riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio
idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché a interventi
volti a favorire 'insediamento di attivita di agricoftura nel’ambito urbano.”

In sostanza le modifiche possono essere riassunte in tre punti principali:

« norma a regime: ossia la norma si applica dal 1° gennaio senza piu vincoli temporali. Questo
permette di avere una disciplina stabile che presiede I'utilizzo degli oneri.

» vincolo di destinazione: tali proventi diventano vincolati non solo per competenza, ma anche per
cassa e questo comportera di versare gli oneri di urbanizzazione in apposito conto vincolato e di
tenerne conto nella gestione delia propria liquidita.

« finanziamento delle spese correnti rimane la facoltd/possibilita di destinare gli oneri di
urbanizzazione al finanziamento della spese corrente, limitata perd alle spese di manutenzione
ordinaria di opere di urbanizzazione primaria e secondaria.

Ecco quali sono le opere di urbanizzazione:
+ Primaria:
- Strade e parcheggi
- Acquedotto, fognatura e depurazione
- Rete elettrica, rete gas, rete telefonica
- Pubblica illuminazione
- Verde attrezzato
- Cimiteri
- Primaria:
“ Secondaria:
- Manutenzione asili nido
- Manutenzione scuole
- Manutenzione edifici pubblici
- Manutenzione edifici religiosi
- Manutenzione aree verdi

Inoltre come gia per it 2016, per it 2017 e per il 2018, i proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni
(con esclusione di quelle per gli abusi edilizi irrogate ai sensi del comma 4-bis delf'art. 31 del DPR 380/2001)
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anche per il 2019 possono essere utilizzati per una quota pari al cento per cento per spese di manutenzione
ordinaria di opere di urbanizzazione primaria e secondaria.

Si tratta di una facolta e non di un obbligo, inoltre il principio contabile approvato distingue con precisione:

MANUTENZIONE STRAORDINARIA: Quella che comporta ampliamento, ammodernamento o
miglioramento degli elementi strutturali e che si traducono in un aumento significativo e misurabile di
capacita, produttivita o sicurezza.

MANUTENZIONE ORDINARIA: Tutti gli altfi costi che non incrementano la capacita, produttivita o sicurezza,
ma si che si limitano a garantirne, nel tempo, il corretto funzionamento {qui hanno precisato rientra ad
esempio l'asfaltatura stradet)

Tali costi si suddividono talvolta in:

a) MANUTENZIONI ANNUALLI: quelle ripetute ogni anno

b) MANUTENZIONI CICLICHE: quelie svolte periodicamente ogni numero di anni ed il cui costo € riferito a
pil esercizi nei quali si registra f'usura del bene.

Nellanno 2019 Vimporto degli oneri di urbanizzazione applicati alla parte corrente di spesa ammonta ad €
500.000,00 pari al 38% e limporto delle somme allocate in spesa per tali voci di manutenzione ordinaria
corrisponde a:

Proposta Anno

(11) altri servizi generali . O0,0 €
(3) acquisto beni e servizi 21.500,00 €
(5) gestione dei beni demaniali e patrimoniali 35.000,00 €

(1) interventi per infanzia e minori e asili nido 6.765,00 €
(3) interventi per gli anziani 590,00 €

(1) istruzione prescolastica 28.100,00 €
(2) altri ordini di istruzione non universitaria 49.100,00 €

(2) attivita culturali e interventi diversi nel settore culturale 10. 00,00 €

(2) edilizia residenziale pubblica e piani di edilizia economica e popolare 5.400,00 €

(2) tutela e valorizzazione e recupero ambientale 170.450,04 €
(4) servizio idrico integrato 7.000,00 €

Totale complessivo 747.800,04 €

Si ricorda inoltre che la Commissione Arconet, con FAQ n. 28/2018, ha chiarito che i proventi dell attivita
edilizia non sono vincolati né di competenza né di cassa, in quanto il comma 460 non introduce un vircolo di
destinazione specifico, ma una generica destinazione ad una categoria di spese.
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PROVENTI DA ALIENAZIONI
| proventi delle alienazioni patrimoniali sono soggette ad una disciplina stratificata nel tempo, che ne deroga

in parte alla loro finalizzazione a spese di investimento, come previsto dalf'art. 1, comma 443, della legge
228/2012. Ricordiamo che:

a) | proventi della vendita dei beni del federalismo demaniale devono essere retrocessi allo Stato per il
25% e per il restante 75% destinati all’estinzione anticipata del debito;
b} | proventi derivanti dalla vendita delloriginario patrimonio disponibile dell’ente devono essere

destinati, per il 10 %, all'estinzione anticipata dei prestiti;

Nelle previsioni di bilancio 2019-2021 non sono previste entrate da alienazioni

1.2, Le spese2

Per quanto riguarda le spese correnti, le previsioni sono state formulate sulla base:
« dei contratti in essere (mutui, personale, utenze, altri contratti di servizio quali rifiuti, pulizie,
illuminazione pubblica, ecc.). Per le previsioni 2019-2021 non & stato considerato Fincremento legato
al tasso di inflazione programmato;

« delle spese necessarie per Pesercizio delle funzioni fondamentali;

« delle richieste formulate dai vari responsabili, opportunamente riviste alla luce delle risorse
disponibili e delle scelte del’amministrazione effettuare in relazione agli obiettivi indicati nel DUP;

« della programmazione del fabbisogno del personale;

¢ dei bilanci di servizio di previsione delle gestione dei servizi associati e conferiti in Unione, approvati
dalla Giunta di Unione;

| trasferimenti all’Unione per i servizi associati e conferiti

Nellambito de! percorso istituzionale, dal 2015 il Comune di Zola Predosa ha aderito a diversi servizi
associati mediante la sottoscrizione di relative convenzioni, che prevedono ['approvazione da parte dei
Comuni dei relativi Bilanci di servizio deli’'Unione. Inoltre con deliberazione n. 54 del 06/06/2018, avente ad
oggetto “Attivazione Corpo Unico Intercomunale di Polizia Locale Valli del Reno Lavino e Samoggia e
indirizzi generali di gestione”, la Giunta dell'Unione ha deliberato I' avvio con decorrenza 11/06/2018, del
Corpo Unico Intercomunale di Polizia Locale Valli del Reno Lavino e Samoggia dei Comuni di Casalecchio di
Reno, Monte San Pietro e Zola Predosa. Sempre nelf'anno 2018 con deliberazione n. 20 del 19/03/2018, la
Giunta dell’'Unione ha approvato anche il progetto per la gestione associata del Centro per le famiglie da
gestire in Unione a decorrere dal 1 aprile 2018 in stretto contatto con il servizio di coordinamento
pedagogico.

Per tali servizi conferiti in Unione, il Comune di Zola Predosa trasferisce alla stessa una somma annua
complessiva di € 1.352.992,82 come da deliberazione di Giunta Comunale n.119 del 28/11/2018.

Limiti di spesa

Nella predisposizione del bilancio, gli enti devono tenere in considerazione i limiti di spesa previsti da
disposizioni di legge stratificatesi nel tempo.
| limiti disposti dall'art. 21-bis del D.L. 50/2017 riguardano le seguenti voci:

Voci di spesa Limite % Annoli base
Studi ed incarichi di consulenza, inclusa quelle relativa a studi ed incarichi di
consulenza conferiti a pubblici dipendenti 20% 2009
Relazioni pubbliche, convegni, pubblicita e rappresentanza 20 % 2009

2 Per la spesa, relativamente al contenuto di ciascun programma di spesa, la nota integrativa illustra i criteri di
formulazione delle previsioni, con riguardo, in particolare:
> alle varie tipologie di spesa e ai relativi riferimenti legislativi, con indicazione dei corrispondenti stanziarrsenti del
bilancio triennale;
» agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti ai fondi spese e ai fondi rischi, con particolare riferimento al
fondo crediti di dubbia esigibilita.
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Sponsorizzazioni == Vietate

Missioni dipendenti 50 % 2009

Attivita esclusiva di formazione 50 % 2009

Acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché acquisto di 30% 2011

buoni taxi

Acquisto beni e servizi informatici 50 % Media 2013-2015

Stampa di relazioni e pubblicazioni 50 % 2009

Canoni per V'utilizzo in locazione passiva di immobili per finalita istituzionali invarianza (noi adeguamento
ISTAT)

Interessi passivi

Il timite di spesa per gli interessi passivi & fissato dal'art. 204 del tuel ed & pari al 10 % delle entrate correnti
accertate nel penultimo esercizio di riferimento a quello del bilancio (it 2017 in questo caso).
Ricordiamo che
a) concorrono alla determinazione del limite le garanzie fideiussorie e lettere di patronage rilasciate a
favore di altri soggetti.
b) Non concorrono alla determinazione del limite i contributi erariali in conto interessi su i mutui.

La quota di interessi passivi iscritta sul bilancio di previsione 2019 — 2021 ¢ la seguente:

2019 € 147.006,00
2020 € 135.169,00
2021 € 122.810,00

Mentre la quota capitale presenta le seguenti risultanze:

2019 € 408.748,00
2020 € 421.406,00
2021 € 434.591,00

Spese per elezioni amministrative, regionali ed europee

Nel bilancio di previsione 2019 — 2021devono essere iscritte le spese necessarie allo svolgimento delle
consultazioni elettorali che avranno luogo nel 2019, ovvero:

a) Amministrative, nei comuni in cui & in scadenza il mandato elettorale;

b) Regionali, nelle regioni in cui & in scadenza i mandato elettorale

¢) Europee

Fatta eccezione per le elezioni amministrative, i cui oneri restano a carico dei singoli Comuni, per le elezioni
regionali ed europee, & stato previsto in enfrata il relativo rimborso da parte dello Stato/Regione cheé stato

stimato per il nostro Ente in un entrata prevista di € 100.000,00 a fronte di una spesa presunta preventivata
di€ 161.120,00

Oneri dei rinnovi contrattuali

Il DDL di bilancio per il 2019 presentato al Parlamento stanzia le risorse necessarie per la correspo nsione
dellindennita di vacanza contrattuale e per la prosecuzione anche sulle annualita successive dell'elemento
perequativo attribuito dal CCNL 21/05/2018 per il solo anno 2018.

1l CCNL 21/05/2018 ha previsto fino al 31/12/2018 il riconoscimento del cosiddetto elemento pereq uativo,
funzionale a garantire un aumento medio mensile a favore dei dipendenti, come stabilito dall'a ccordo
raggiunto tra governo e sindacati. Tale elemento perequativo, riconosciuto per 12 mensilita, viene
confermato anche dal 1* gennaio 2019 e fino a sottoscrizione del nuovo contratto, il quale ne disporra il
riassorbimento.

in attesa delf'emanazione del decreto che dovra fissare Fammontare del costo per il rinnovo del contratto, gli
enti, tra cui il nostro, hanno stimato nelle previsioni del costo del personale 2019-2021 i maggiori oneri di tale
elemento perequativo calcolato applicando lo 0,1 % sul monte salari 2017.

Tale importo sul bilancio di Zola Predosa corrisponde ad una somma pari ad € 54.402,00.
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Fondo crediti di dubbia esigibilita

It Fondo crediti di dubbia esigibilita rappresenta un accantonamento di risorse che gli enti devono stanziare
nel bilancio di previsione al fine di limitare la capacita di spesa alle entrate effettivamente esigibili e che
giungono a riscossione, garantendo in questo modo gli equilibri di bilancio.

Il principio contabile della contabilita finanziaria prevede criteri puntuali di quantificazione delle somme da
accantonare a FCDE, secondo un criterio di progressivita che - a regime - dispone che 'accantonamento sia
pari alla media del non riscosso dei cinque anni precedenti, laddove tale media sia calcolata considerando
gli incassi in c/competenza sugli accertamenti in c/competenza di ciascun esercizio.

Fino al 2020 , ogni anno cambia il calcolo delle medie della riscossione: viene meno un'annualita in cui si
considerano le riscossioni totali e si aggiunge un’annualita in cui si considerano le riscossioni in conto
competenza (ed eventualmente le riscossioni in conto residui dellesercizio successivo sugli accertamenti di
comptenza).

E' ammessa la facolta di considerare negli incassi anche quelli intervenuti a residuo nell'esercizio successivo
a valere sugli accertamenti di competenza dell’'esercizio n, scorrendo di un anno la serie di riferimento.

L’ente puo, con riferimento allultimo esercizio del quinquennio, considerare gli incassi intervenuti a residuo
nell'esercizio successivo a valere sugh accertamenti dell'esercizio n. In tal caso occorre scorrere di un anno
indietro il quinquennio di riferimento.

Quest'ultimo metodo definito “alternativo” considera una annualita in pid rispetto al metodo Arconet di incassi
di sola competenza, ovvero di competenza e residui es. n+1.

Per la determinazione del Fondo crediti del bilancio di previsione 2019-2021, si & preso il quinquennio
2013/2017 e visto che i principi lo consentono, relativamente alle annualita nelle quali si considerano gli
incassi a competenza, sono stati incluse nelle riscossioni anche quelle intervenute a residuo nell'esercizio
successivo , limitatamente tuttavia agli accertamenti di competenza dell’'esercizio precedente.

Per le entrate che in precedenza erano accertate per cassa, il calcolo del fondo & effettuata assumendo dati
extracontabili.

Il principio contabile all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 prevede, per i primi esercizi la possibilita di accantonare a
bilancio di previsione una quota inferiore, come evidenziato nella seguente tabella.

Sperimentatori 100
PREVISIONE 55% 70% 75% 85% 95%
Non sperimentatori
RENDICONTO* | Tutti gli enti 100 (55)% | 100(70)% | 100(85)% | 100% | 100% 100%

L'ente si & avvalso di tale facolta.

() In sede di rendiconto, l'ente accantona nellavanzo d’amministrazione lintero importo del fondo crediti di dubbia esigibilita
quantificato nel prospetio riguardante il fondo allegato al rendiconto di esercizio, salva la facolta prevista per gl esercizi dal 2015
al 2018, disciplinata nel principio 4/2 allegato al D.Lgs. 118/2011.

In considerazione delle difficolta di applicazione dei nuovi principi riguardanti la gestione dei residui attivi e del fondo crediti di dubbia
esigibilith che hanno determinato 'esigenza di rendere graduale 'accantonamento nel bilancio di previsione, in sede di rendiconto
relativo alfesercizio 2015 e agli esercizi successivi, fino al 2018, la quota accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo
crediti di dubbia esigibilita pud essere determinata per un importo non inferiore al seguente

Rendiconto dell'esercizio 2017

Determinazione quota accantonata a FCDE risultato di amministrazione -METODO SINTETICO -
IMPORTO FCDE accantonato nel risultato di amministrazione

+}

Utilizzi del FCDE per cancellazione o stralcio dei crediti-inserire con if segno (-}

Importo FCDE definitivamente accantonato nel bilancio dell'esercizio a cuisi riferisce il rendiconto (+)
HVIPORTO FCDE da accantonare nel risultato di amministrazione dell'esercizio cui si riferisce il rendiconto

In merito alle entrate per le quali calcolare il Fondo, il principio contabile demanda al responsabile finanziario
sia lindividuazione che il livello di analisi, il quale pud coincidere con la categoria ovvero scendere a livello di
risorsa o di capitoli.

Le entrate per le quali si & ritenuto di procedere o di non procedere all'accantonamento al Fondo crediti di
dubbia esigibilita sono le seguenti:
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Titolo 1 — Tip.101 | Tassa rifiuti

Titolo 1 — Tip. 101 | Proventi recupero evasione tributaria

Titolo 3 — | Vendita di beni/servizi derivanti dalla gestione dei beni

Tipologia 100

Titolo 3 — | Proventi derivanti dalf'attivita di controllo e repressione irregolaritd amministrative
Tipologia 200 (vedasi CdS cap. 345).

Titolo 3 — | Rimborsi ed altre entrate correnti

Tipologia 500

| metodi di calcolo delf fondo possono essere scelti tra:
o metodo A: media semplice;
o metodo B: rapporto tra la sommatoria degli incassi e degli accertamenti ponderati;
o metodo C: media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti.

La scelta del metodo di calcolo & demandata alla discrezione del’ente e possono essere scelti metodi
differenti a seconda dell'entrata presa in considerazione. Inoltre I'ente pud modificare da un anno all'altro il
metodo di calcolo come anche il grado di analisi delf'entrata.

il metodo di calcolo assunto & stato il metodo B: rapporto tra la sommatoria degli incassi e degli
accertamenti ponderati per tutte le entrate indicate.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa quindi le
entrate da:

- IMU

- TASI

- Addizionale comunale IRPEF

- Imposta sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni in considerazione delle disposizioni

contrattuali di concessione del servizio

- Fondo di solidarieta comunale

- Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche

- Trasferimenti da privati in quanto per le modalita di erogazione sono accertati per cassa

- Tassa occupazione spazi ed aree pubbliche

- Interessi attivi

- Dividendi

- Rimborsi diversi accertati per cassa

Nelle schede allegate & riportato il calcolo dellaccantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita per le
singole entrate, di cui si riporta il riepilogo:

BILANCIO 2019:

Risorsa/Cap. | DESCRIZIONE Previsione di % importo % di Importo importo effettivo
entrata acc.to FCDE riduzione minimo di accantonato a
FCDE secondo i (max accantonament bilancio
principi 85%) oaFCDE

Titolo 1 Proventi recupero

Tipologia 101 | evasione tributaria € 500.000,00 34,56% € 172.800,00 85% € 146.880,00 € 146.880,56

(cap. 63/1 — (recupero evasione

64/1) IMU/TASI)

Titolo 1 Tassa rifiuti (Tari e

Tipologia 101 | recupero evasione € 3.288.155,00 7,97% € 262.065,95 85% € 222.756,06 € 222.756,06
Tares/Tari)

Titolo 3~ Vendita di

Tipologia 100 | benifservizi € 1.178.148,00 7,48% € 88.12547 85% €74.906,65 € 74.906,65

derivanti dalla
gestione dei beni

Titolo 3— Proventi derivanti

Tipologia 200 | dall'attivita di € 421.500,00 16,85% €71.022,75 85% €60.369,34 € 60.369,34
controllo e
repressione
irregolarita

amministrative (di
cui CdS cap. 345).

Titolo 3 ~ Rimborsi ed altre € 148.125,00 5,56% €8235,75 85% €7.000,39 €7.000,39
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Tipologia 500

entrate correnti

€ 511.913,00
TOTALE
BILANCIO 2020:
Risorsa/Cap. | DESCRIZIONE Previsione di % Importo % di Importo Importo effettivo
entrata acc.to FCDE riduzione minimo di accantonato a
FCDE secondo i (max | accantonament bilancio
principi 95%) oaFCDE
Titolo 1 Proventi recupero
Tipologia evasione € 500.000,00 34,56% € 172.800,00 95% € 164.160,00 € 164.160,97
101 tributaria
{ cap. 63/1 ~ | (recupero
64/1) evasione
IMUITASI)
Titolo 1 Tassa rifiuti (Tari
Tipologia e recupero | € 3.288.155,00 7,97% € 262.065,95 95% € 248.962,66 € 248.962,66
101 evasione
Tares/Tari)
Titolo 3 ~ Vendita di
Tipologia benilservizi € 1.138.148,00 7,48% € 85.133,47 95% € 80.876,80 € 80.876,80
100 derivanti dalla
gestione dei beni
Titolo 3 —~ Proventi derivanti
Tipologia dall’ attivita di € 421.500,00 16,85% €71.022,75 95% €67.471,61 € 67.471,61
200 controllo e
repressione
irregolarita
amministrative (di
cui CdS cap.
345).
Titolo 3~ Rimborsi ed altre € 148.125,00 5,56% € 8.235,75 95% €7.823,96 €7.823,96
Tipologia entrate correnti
500
€ 569.296,00
TOTALE
BILANCIO 2021:
Risorsa/Cap. | DESCRIZIONE Previsione di % Importo % di importo Importo effettivo
entrata acc.to FCDE riduzione minimo di accantonato a
FCDE secondo i non accantonament bilancio
principi prevista oaFCDE
Titolo 1 Proventi recupero
Tipologia evasione € 500.000,00 34,56% € 172.800,00 € 172.800,00 € 172.800,08
101 tributaria
( cap. 63/1 ~ | {recupero
84/1) evasione
IMUITASH)
Titolo 1 Tassa rifiuti (Tari
Tipologia e recupero | € 3.288.155,00 7.97% € 262.065,95 € 262.065,95 € 262.065,95
101 evasione
Tares/Tari)
Titolo 3 - Vendita di
Tipologia beni/servizi € 1.138.148,00 7,48% € 85.133,47 € 85.133,47 € 85.133,47
100 derivanti dalla
gestione dei beni
Titolo 3 ~ Proventi derivanti
Tipologia dallattivita di € 421.500,00 16,85% € 71.022,75 €71.022,75 €71.022,75
200 controlio e
repressione
irregolarita
amministrative (di
cui CdS cap.
345).
Titolo 3 ~ Rimborsi ed altre € 148.125,00 5,56% € 8.235,75 €8.235,75 €8.235,75
Tipologia entrate correnti
500
€ 599.258,00
TOTALE
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Fondi di riserva

L’ articolo 166 del Tuel impone agli enti locali di stanziare nel bilancio di previsione un fondo di riserva
compreso tra lo 0,3% ed it 2% delle spese correnti iscritte in bilancio).

La meta della quota minima deve essere riservata a spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione
comporta danni certi allamministrazione;

La quota massima deve essere decurtata dei prelevamenti disposti sul fondo di riserva in esercizio
provvisorio in forza di quanto previsto dal punto 8.12 del p.c. all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2000.

Il Fondo di riserva di competenza rientra nelle percentuali previste dalla legge (min. 0,3% e max 2% delle
spese correnti iscritte in bilancio), e precisamente 0,50 % per il 2019, 0,50 % per il 2020 e 0,50 % per il
2021.

Non facendo V'ente ricorso all'anticipazione di tesoriera non & necessario incrementare del 50% la quota
d'obbligo, la cui meta dovra essere comunque riservata a spese indifferibili ed urgenti.

Per 'anno 2019 & stato inoltre stanziato un fondo di riserva di cassa dellimporto di €. 1.700.000,00, pari
allo 11% (min 0,2%) delle spese finali previste in bilancio, in attuazione di quanto previsto dall'art. 166,
comma 2-quater, del D.Lgs. n. 267/2000.

ENTRATE E SPESE NON RICORRENTI
Nel bilancio di previsione sono allocate le seguenti entrate e spese aventi caratiere non ripetitivo:

; .| IMPORTO | SE | IMPORTO
Rimborsi spese per consultazioni € 100.000,00 | Consulitazioni elettorali o] € 161.120,00

elettorali a carico di altre PA referendarie locali {comprensive

anche di spese per personale)

Gettiti  derivanti  dalla  lotta € 534.500,00 | Rimborsi tributi € 50.000,00
all'evasione tributaria (Imu, Tasi,
Tarsu, Tari, Tares)

Proventi sanzioni Codice della | € 192.500,00 | Spese finanziate con quota € 192.500,00
Strada — quota vincolata vincolata  proventi  sanzioni
codice della strada

Proventi derivanti da rilascio | € 1.300.000,00 | Spese di manutenzione ordinaria € 500.000,00
permessi di costruire per opere di urbanizzazione
primaria e secondaria (strade,
parcheggi, fognatura, reti,
pubblica illuminazione, verde
attrezzato, asili nido, scuole
materne, impiantistica sportiva,
edifici pubbilici) finanziate con
proventi da concessioni edilizie
TOTALE ENTRATE | € 2.127.000,00 TOTALE SPESE € 903.620,00

2. Elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell’esercizio precedente e dei relativi utilizzi

Il risultato di amministrazione dell'esercizio 2017. & stato approvato con deliberazione di Consiglio Cornunale
n. 22 in data 18/04/2018, e ammonta ad €. 13.246.702,11.

Nel corso delfanno 2018 & stato applicato complessivamente avanzo destinato ad investimenti per €
7.494.659,00 di cui € 424.909,00 mediante atto di CC. n. 23 del 18/04/2018 ed € 7.070.750,00 con atto di
CC n. 59 del 14/11/2018 a seguito dell'uscita della Circolare n. 25 del 3 ottobre 2018, che ha disposto
per il 2018 lo sblocco degli avanzi di amministrazione per la realizzazione degli investimenti,
chiarendo che essi siano ora considerati un'entrata finale ai fini del conseguimento del saldo di
finanza pubblica;
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Sulla base degli utilizzi dellavanzo di amministrazione disposti nel corso delf'esercizio e dell'andamento
della gestione, il risultato presunto di amministrazione al 31 dicembre 2018 risulta determinato come da
apposito prospetto del bilancio di previsione finanziario 2019-2021 redatto ai sensi del d.Lgs. n. 118/2011.

Il p.c. all. 4/2 al d,lgs. 118/2011 afferma, al punto 9.2, che “Non & conforme ai precetti dellart. 81, quarto
comma, della Costituzione realizzare il pareggio di bilancio in sede preventiva, attraverso ['utilizzo
dellavanzo di amministrazione non acceriato e verificato a seguito della procedura di approvazione del
bilancio consuntivo dell'esercizio precedente (sentenza n. 70/2012 della Corte costituzionale)”. Secondo
questo assunto, quindi, I'applicazione al bilancio dellavanzo di amministrazione presunto contrasta con i
principi costituzionali del pareggio, trattandosi di un entrata non certa fino a quando non sara approvato il
rendiconto dell’anno precedente.
Ciononostante lo stesso principio contabile individua , in via del tutto eccezionale, i casi in cui & possibile
derogare a questa regola applicando gia in fase di approvazione del bilancio 'avanzo presunto. Tale facolta
€ pero limitata:

¢ a fondi vincolati

« ai fondi accantonati risultanti dall'ultimo rendiconto approvato.
Altro limite riguarda 'annualita a cui & possibile applicare 'avanzo di amministrazione al bilancio. Lo stesso
principio prevede che “il risultato di amministrazione & applicabile solo al primo esercizio considerato nel
bilancio di previsione, per finanziare le spese che si prevede di impegnare nel corso di tale esercizio
imputate al medesimo esercizio e/o a quelli successivi”.

Il bilancio di previsione dellesercizio 2019 — 2021 non prevede in fase preventiva lutilizzo di quote
accantonate del risultato di amministrazione 2017.

i p.c. relativo alla contabilita finanziaria, al punto 9.2, prevede inoltre che, fermo restando il prioritario utilizzo
della quota libera dell'avanzo di amministrazione ai provvedimenti di salvaguardia degli equilibri, “La quota
libera del risultato di amministrazione pud essere utilizzata con provvedimento di variazione di bilancio, solo
a seguito dell’approvazione del rendiconto, per le finalita di seguito indicate in ordine di priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (per gli enti locali previsti

dall'articolo 193 del TUEL) ove non possa provvedersi con mezzi ordinan;

¢) per il finanziamento dj spese di investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per I'estinzione anticipata dei prestiti.”

Le quote accantonate del risultato di amministrazione sono utilizzabili solo a seguito del verificarsi dei rischi
per i quali sono stati accantonati. Le quote del risultato di amministrazione destinata agli investimenti sono
costituite dalle entrate in conto capitale senza vincoli di specifica destinazione non spese, mentre le quote
vincolate sono costituite da tutte le entrate che in base alla legge o ai principi contabili devono essere
finalizzate a specifiche tipologie di spesa.

3. Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con
le risorse disponibili

Nel triennio 2019-2021 sono previsti un totale di €. 2.987.312,00 milioni di investimenti, cosi suddivisi:

; INO 2019 | ANNO 2020 \NNO 2021
Programma triennale OO0.PP € 450.000,00 € 200.000,00 € 300.000,00
Altre spese in conto capitale € 937.312,00 € 600.000,00 € 500.000,00
TOTALE SPESE TIT. Il - il €1.387.312,00 | € 800.000,00 | € 800.000,00
IMPEGNI REIMPUTATI DA ESERC. PREC.(*} € 3.861.167,80 € 0,00 € 0,00
TOTALE SPESE DI INVESTIMENTO € 5.248.479,80 | € 800.000,00 | € 800.000,00
di cui
Tit. 2.04.06 ====== =

(\)Tale importo verra successivamente rideterminato, a seguito del riaccertamento ordinario dei residui.

Tali spese sono finanziate con:
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= Tipologia ANNO 2019 | ANNO 2020 ANNO 2021

Alienazioni Emmmms
Contributi da altre A.P. di cui €

- Protezione civile €

- Citta Metropolitana (bando periferie) €

- Regione (mutuo BEI) €
Proventi permessi di costruire e assimilati € 800.000,00 € 800.000,00 € 800.000,00
Altre entrate Tit. IV e V (Accessibilita Polo funzionale € 587.312,00 €0,00 €0,00
zona B rofonda)
Avanzo di amministrazione € 0,00 € 0,00 € 0,00
Entrate correnti vincolate ad investimenti € 0,00 € 0,00 €0,00
FPV di entrata parte capitale € 3.861.167,80 € 0,00 € 0,00
Entrate reimputate da es. precedenti a finanz.
Investimenti(*) €0,00 €0,00 € 0,00
TOTALE ENTRATE TIT. IV -V PER
FINANZIAMENTO INVESTIMENTI (A) € € €
MUTUI TIT. VI (B) € 0,00 € 0,00 € 0,00
TOTALE (A+B) € 5.248.479,80 € 800.000,00 € 800.000,00

(*)Tale importo verra successivamente rideterminato, a seguito del riaccertamento ordinario dei residui.

4. Eventuali cause che hanno reso impossibile individuare il cronoprogramma di spesa degli
investimenti

E’ stato individuato il cronoprogramma di spesa degli investimenti.

5. Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dal’ente a favore di enti e di altri soggetti ai
sensi delle leggi vigenti.

Non risultano garanzie principali o sussidiarie prestate dall’'ente a favore di enti o di altri soggetti, pubblici o
privati.

6. Gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

Non sono stati attivati contratti relativi a strumenti di finanza derivata.

7. Elenco delle partecipazioni possedute con Pindicazione della relativa quota percentuale

Al 1° gennaio 2019 il Comune possiede le seguenti partecipazioni dirette:

| Ragione Sociale Quota di partecipazione | Sito internet
HERA S.P.A. 0,01713% | www.gruppohera.it
LEPIDA Soc Cons P.A.(*) 0,0015% | www.lepida.it
ADOPERA S.R.L. () 0,65% | www.adoperasrl.it
MELAMANGIO SPA 4% | www.melamangio-spa.it
RES TiPICA IN COMUNE Societa 0,453% | www.restipica.net

Consortile a responsabilita
limitata. Dal 2009 sono in corso
procedure di LIQUIDAZIONE
volontaria/ scioglimento da parte
dellAssemblea straordinaria dei
soci.

(*) In conseguenza della deliberazione CC. n. 54 del 19/10/2018 con cui & stato approvato il progetto di
fusione per incorporazione della Societad Se.Cim. srl per la gestione dei servizi cimiteriali in Adoperax s.rl. ,
attuale societa patrimoniale investimenti del Comune di Casalecchio di Reno.

Con atto del 11/12/2018 avente effetto giuridico dal 01/01/2019 é avvenuta infatti la fusiome per
incorporazione della societa “Se.Cim srl “nella societa “Adopera Patrimonio e Investimenti Casalecchio di
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Reno Srl”, tale per cui la societa incorporante subentra in tutti i rapporti, attivi e passivi, facenti capo alla
societa incorporata.

(**) Con deliberazione CC. n. 48 del 03/10/2018 & stato approvato il progetto di fusione per incorporazione di
CUP2000 in Lepida spa. Con decorrenza dal 01.01.2019 Lepida passa quindi da Societd per azioni a
Societa consortile per azioni.

8. Vincoli di finanza pubblica

A legislazione vigente gli enti hanno T'obbligo di allegare al bilancio di previsione 2019-2021 il prospetto
inerente il saldo di finanza pubblica, secondo le regole contenute nella legge 232/2016, pur sapendo che dal
2019 tali vincoli saranno destinati a mutare.

La bozza del DDL di bilancio 2019, per quanto riguarda la determinazione dei vincoli di finanza pubblica,
prevede che I'ente sia considerato in “equilibrio” e quindi in pareggio se, a rendiconto, garantisce un risultato
di competenza non negativo, determinato dal prospetto degli equilibri di bilancio ex allegato 10 al D.Lgs.
118/2011. A livello previsionale non & previsto alcun vincolo particolare, anche perché gia 'art. 162 del Tuel
ed il p.c. all. 4/2 impongono I'obbligo di approvare il bilancio a pareggio tra entrate e spese.

Nelleuforia generale derivante dal superamento dellex patto di stabilita, da ultimo pareggio sui saldi,
previsto dal disegno di legge bilancio 2019, occorre evidenziare che il vincolo di finanza pubblica c'é ancora,
come bene evidenziato dallo stesso art. 60 (nell'attuale versione) comma 1 del dd! bilancio 2019 “Ai fini
della tutela economica della Repubblica, le regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento e di
Bolzano, le citta metropolitane, le province e i comuni concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica nel rispetto delle disposizioni di cui al presente articolo, che costituiscono principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica, ai sensi degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della
Costituzione”.

Semplicemente, il vincolo di finanza pubblica coincide con il rispetto dei principi introdotti
dall'armonizzazione contabile di cui Digs 118/2011 e smi, le cui regole diventano doppiamente stringenti, sia
ai fini contabili sia ai fini di finanza pubblica.

Una riflessione particolare poi deriva dal'effetto degli accantonamenti e del fondo pluriennale vincolato, nel
doppio confronto tra gli equilibri di bilancio e gli equilibri di finanza pubblica.

A questo aggiungasi che permangono i limiti di spesa su voci rilevanti di cui DL 78/2010 e DL 92/2012 (come
successivamente integrati e modificati), i limiti di spesa di personale, i vincoli assunzionali per il tempo
determinato, i limiti di spesa sul lavoro flessibile.

In base a questo approccio, gli enti locali tornano ad essere pero “liberi” di contrarre nuovi mutui, incontrando
solamente i! limite delle capacita di indebitamento, fissato al 10 % di incidenza degli interessi passivi rispetto
alle entrate correnti.

9. Altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge riguardanti I'iter del bilancio

Il Ministero dell'interno ha comunicato che con Decreto del Ministro in corso di perfezionamento, & stato
disposto il differimento dal 31 dicembre 2018 al 28 febbraio 2019 del termine per I'approvazione del bilancio
di previsione 2019/2021 da parte degli enti locali.

Ii provvedimento viene adottato d'intesa con il Ministero dell’'economia e delle finanze, a seguito del parere
favorevole reso dalla. Conferenza Stafo-citta ed autonomie locali nella_seduta del 22 novembre 2018, ai
sensi-delfart.-151-del decreto legislativo 18 agosto- 2000, n.. 267 (TUEL), e sara pubblicato .nella. Gazzetta
Ufficiale.
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