
 Allegato E delibera CC 24/2021

Il  Sindaco ricorda  che  lo  schema  di  Bilancio  è  stato  presentato  nella  precedente  seduta
consiliare e precisa che: 
- non ci sono aree che rientrano nella casistica prevista dall’art. 172 del Tuel;
- le aliquote IMU non sono state variate rispetto all’anno scorso;
- la nota di aggiornamento al  DUP riporta alcune piccole variazioni nella sezione operativa,
confermando la parte strategica;
Come già nel 2020 il bilancio potrebbe  subire variazioni in corso d’anno, sia per acquisire i
ristori disposti dal Governo che per far fronte a qualche emergenza imprevista, facendo salvi i
principi già ribaditi. Il Sindaco auspica che  il 2021 sia l’anno di uscita dall’emergenza e del
rilancio dell’economia e della definitiva riapertura della scuola sulla quale si è tanto investito.

Interviene la Cons.  Patrizia Torchi, gruppo PD, per dare lettura di un intervento il cui testo
scritto viene allegato quale intercalare 1 al presente atto per costituirne parte integrante e
sostanziale.

Interviene la Cons. Maria Montesano, gruppo PD, per dare lettura di un intervento il cui testo
scritto viene allegato quale intercalare  2 al presente atto per costituirne parte integrante e
sostanziale.

Interviene la Cons.  Carolina De Lucia, gruppo Movimento cinque stelle,  per ringraziare per
l’attenzione posta nei confronti dei servizi rivolti ai più piccoli ed esprimere rammarico per la
scelta  di  esternalizzare  il  servizio  nido.  La  Consigliera  ritiene  che  le  educatrici  comunali
assicurino continuità mentre le cooperative spesso fanno contratti a tempo determinato che
non garantiscono sotto questo profilo. Ha trovato con piacere nell’obiettivo strategico 12.05 la
possibilità  di  accesso  al  servizio  anche  ai  bambini  con  meno  di  un  anno,  previsione  non
riportata però nella sezione operativa. 
Nonostante le varie iniziative di sensibilizzazione sul tema della riduzione dei rifiuti, mancano
nella  programmazione  interventi  come  la  collocazione delle  casette  dell’acqua  o  delle
macchine mangia plastica davanti ai supermercati, che contribuirebbero in modo rilevante a
diminuire la produzione di rifiuti. L’azione dell’Amministrazione sembra piuttosto concentrata
sulla repressione e la sanzione degli abbandoni.

Interviene la Cons.  Giorgia Bonora, gruppo  Lega-Insieme per Zola-Lista Centrodestra Unito,
per  dare lettura  di  un intervento il  cui  testo  scritto  viene allegato quale  intercalare  3 al
presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale.

Il Capogruppo Gruppo Misto Francesco Nucara anticipa voto contrario. In uno dei momenti più
critici della storia recente a causa della crisi sanitaria ed economica dovuta alla pandemia,
ritiene che l’Amministrazione comunale debba assumere un impegno maggiore e straordinario
per sostenere le famiglie e le attività commerciali in grosse difficoltà. Poco è stato fatto;  la
rimodulazione  dell’addizionale  IRPEF colpisce  anche  le  famiglie  dei  lavoratori,  molte  delle
quali sono ancora in forte difficoltà e ritiene che il prossimo anno saranno ancora di più i nuclei
di  cui  si  dovranno occupare i  Servizi  Sociali.  La pressione fiscale  è ancora molto alta, c’è
margine per razionalizzare i  Servizi,  per ridurre le spese e migliorare la qualità.  Riprende
l‘auspicio del Sindaco che questo sia finalmente l‘anno di uscita dalla crisi, ma si chiede se il
Comune sia pronto alla ripartenza.

Il Capogruppo di Zola Bene Comune Sergio Cardo si complimenta per la qualità del lavoro che
ha portato alla predisposizione di un bilancio in un contesto di grande difficoltà dovute alla
crisi economica, all’emergenza sanitaria e anche alla riduzione dell’organico, in particolare
con l’avvicendamento della Responsabile dell’Area finanziaria e di altro personale del Servizio.
Purtroppo  l’emergenza ha rallentato le procedure di selezione e la normativa sulle assunzioni



limita fortemente le possibilità. L’esternalizzazione degli asili nido è di fatto obbligata, anche
se non auspicata.  Tariffe e rette sono rimaste invariate,  anzi  sono aumentate le quote di
partecipazione  in  capo  al  Comune  all’erogazione  di  servizi  scolastici  e  sportivi.  Si  unisce
all’auspicio  di  riapertura  delle  scuole,  sottolineando  che  la  chiusura  è  dovuta  alla
classificazione  in  zona  rossa  dell’intera  Regione.  In  effetti,  in  precedenza,  le  autorità
scolastiche e l’Amministrazione comunale avevano garantito, finché si è potuto, la frequenza
in sicurezza grazie anche ad interventi comunali molto importanti in questo senso. Riconosce
che l’Amministrazione riserva sempre una grande attenzione ai servizi scolastici e alle fasce più
deboli e fragili  della popolazione (progetto Città Blu, coabitazione solidale.. ecc.), come pure
all’ambiente,  alla  cura  del  verde  e  ai  progetti  partecipativi.  Menziona  in  particolare  un
progetto speciale dedicato ai rifiuti. E’ previsto un ulteriore incremento degli investimenti,
molto  apprezzato  e  per  nulla  scontato  in  questa  situazione.  Conclude  anticipando
convintamente il proprio voto favorevole.

La Consigliera del Partito Democratico Ilaria Beghelli sottolinea che il piano degli investimenti
dimostra  che  l’Amministrazione  comunale  è  pronta  a  ripartire  appena  le  condizioni  lo
permetteranno. La rimodulazione dell’addizionale IRPEF salvaguarda proprio chi risente di più
delle conseguenze della crisi dovuta all’emergenza sanitaria. Ricorda gli interventi di sostegno
alla imprese e ai commercianti decisi durante l’estate 2020 e in particolare evidenzia che solo
una parte di queste risorse sono state richieste: si è trattato di un intervento che andava oltre
le reali  necessità.  Si  sente di  evidenziare  la grande capacità di  risposta dell’Ente,  sempre
concreta, pragmatica e celere rispetto alle esigenze espresse dalla comunità. Ringrazia a tal
proposito il personale comunale, ricordando in particolare l’impegno profuso proprio in fase
emergenziale. Apprezza che si stiano cercando di acquisire nuove risorse umane e l’attenzione
dell’Amministrazione comunale verso i dipendenti, il capitale umano, caposaldo della macchina
comunale. Conclude sottolineando che, malgrado le difficoltà, sono state confermate tutte le
iniziative di partecipazione (assemblee di frazione, incontri dedicati al bilancio partecipato,
ecc.)  attraverso la messa in campo anche di modalità innovative; si tratta di una strategia
lungimirante e per questo ringrazia Giunta e Funzionari.

La Consigliera  Marisa Risi,  gruppo Lega-Insieme per Zola-Lista Centrodestra Unito,  interviene
per sottolineare che le procedure proposte dall’Amministrazione comunale  per accedere ai
sostegni risultano complicate per molti cittadini, reputa questa la possibile causa del basso
numero di domande presentate.

Il Capogruppo del Partito Democratico Luca Lorenzini evidenzia che il Bilancio contiene tutti i
principi propri del programma di mandato, principi che mirano alla creazione di una comunità
unita e attenta alle esigenze dei più deboli e di coloro che hanno difficoltà di diversa natura.
Passando agli  interventi dei colleghi  evidenzia che l’esternalizzazione dei servizi non è una
scelta, ma un obbligo legato a norme restrittive sulle assunzioni che si augura vengano presto
riviste. Anche gli  asili  gestiti da Cooperative offrono servizi di qualità, grazie al costante e
importante  controllo  esercitato  dal  Comune;  ci  sono  già  esempi  positivi  sul  territorio.  La
complessità e le lungaggini burocratiche nel rilascio di atti da parte del Comune, evidenziate
dalla  Consigliera  Bonora,  derivano  spesso  da  norme  sovraordinate.  Nel  2021  è  prevista
un’integrazione  degli  organici,  specie  nei  Servizi  dedicati  al  territorio,  che  contribuirà
sicuramente a rendere ancora più tempestiva la risposta ai cittadini. 
Al Cons. Nucara fa notare che l’Amministrazione comunale ha saputo affrontare e gestire bene
l‘emergenza; egli  dimentica i buoni spesa comunali, gli sgravi per la TARI che, al contrario di
ciò che sostiene la Consigliera Risi, si potevano richiedere attraverso la compilazione di una
semplice  modulistica.  Fortunatamente  le  attività  costrette  ad  una  chiusura  forzata  e
prolungata non sono state molte. Non mancheranno occasioni di nuove misure a favore delle
famiglie, anche se evidenzia che il Bilancio in approvazione ne contiene già diverse, come ad
esempio l’eliminazione delle liste di attesa al nido. Si tratta naturalmente di un Bilancio che
dovrà  essere  rimodulato  in  corso  d’opera  anche  e  soprattutto  a  causa   del  perdurare



dell’emergenza da pandemia. L’impegno è molto ampio e il sostegno esteso a 360 gradi a tutte
le componenti della comunità: la scuola, lo sport, l’ambiente, la cultura e il turismo. Ricorda
ancora che la rimodulazione dell’addizionale IRPEF favorisce le fasce di reddito in cui ricadono
la maggior parte delle famiglie. Il Comune offre tanti servizi soddisfacenti e incrementati negli
anni che lo rendono attrattivo, pur mantenendo di fatto invariata la spesa, già da diversi anni.
Ciò è dovuto all’attività dell’Amministrazione comunale e alle scelte politiche che sottendono
al Bilancio presentato. A conclusione ringrazia sentitamente il Sindaco, gli Assessori e i tecnici
che hanno lavorato tanto  alla redazione di un bilancio che conferma le scelte politiche messe
in campo nel 2019  e la visione di Comunità della maggioranza che amministra.
 
La Presidente passa la parola al  Sindaco che ringrazia tutti i colleghi per gli interventi e in
particolare le Consigliere e i Consiglieri del gruppo di maggioranza che hanno saputo cogliere,
nei propri interventi, gli aspetti più rilavanti del Bilancio. Ringrazia anche il personale che ha
lavorato alla sua predisposizione in condizioni davvero non semplici.
Riprendendo i passaggi degli interventi, evidenzia che non esiste la volontà di esternalizzare
alcuni servizi. Le normative prevedono l’obbligo di contenere la spesa del personale e ciò ha
indotto a cogliere l’opportunità fornita dai diversi pensionamenti in quel settore per prevedere
l’appalto di servizi, peraltro già attivo in alcune sezioni di asilo nido con piena soddisfazione
dell’utenza.  Questa  circostanza  potrebbe  offrire  l’opportunità  di  estendere  il  servizio  ai
bambini più piccoli come indicato nel DUP. Assicura la Consigliera De Lucia che sono previsti
progetti  ambientali  e  iniziative  di  sensibilizzazione  sul  tema  dei  rifiuti  anche  nel  mondo
scolastico,  che  non  vanno  però  disgiunti  dall’attività  di  controllo  e  sanzione  che  devono
comunque  sempre  continuare.  In  un’ottica  riferita  all’ambiente,  ricorda  alcuni  importanti
interventi come il posizionamento di nuove colonnine per la ricarica di auto elettriche e un
importante progetto di risparmio energetico sull’illuminazione pubblica che si realizzeranno a
breve. Rispondendo alla sollecitazione della Consigliera Bonora, ricorda che uno degli obiettivi
primari dell’Amministrazione comunale è quello di creare una struttura efficiente, ma anche
un ambiente di lavoro rispondente alle aspirazioni del suo personale; in questo momento sono
in corso selezioni on line e progetti di collaborazione con facoltà universitarie e agenzie di
lavoro interinale, con l‘intento di  utilizzare nuovi canali  e nuove modalità. Rispondendo al
Consigliere Nucara, evidenzia l’aiuto messo in campo dall’Amministrazione comunale in fase di
emergenza:  le  risorse  aggiuntive  a  quelle  regionali  sulla  quota  affitti,  i  buoni  messi  a
disposizione direttamente dal Comune (per tre volte) e la copertura  dei servizi a domanda
individuale pari al 70 %, ossia un milione di euro, hanno rappresentato all’interno del Bilancio
comunale un sostegno reale e concreto alle famiglie. Ribadisce ancora una volta il beneficio
che ha portato la scelta di una rimodulazione dell’addizionale IRPEF, soprattutto alla luce di un
anno difficile come quello appena trascorso. Si sofferma poi sul programma dei lavori pubblici
che  si  conta  di  integrare  ulteriormente non  appena  ci  saranno  le  disponibilità  contabili  e
finanziarie. Si conferma l’attenzione all’edilizia scolastica e in particolare all’efficientamento
energetico e al prosieguo degli interventi di sistemazione dei dissesti idrogeologici di Via Don
Minzoni e Via Leopardi. Conclude affermando con forza che l’Amministrazione comunale non ha
mai fermato la propria attività ed è anzi pronta alla ripartenza. Il Bilancio ha sempre tenuto
fermi i  valori  e i  principi  che rappresentano per  l’Amministrazione il  faro guida;  valevano
prima, sono rimasti saldi durante la pandemia e a maggior ragione rappresenteranno lo slancio
verso il futuro. 
I prossimi anni prevedono un piano di sviluppo che porterà a riversare sul territorio decine di
milioni di euro in investimenti. Risponde quindi al Consigliere Nucara che il Comune è pronto a
ripartire, per dare energia alle tante idee e alle tante opportunità che l’Amministrazione vuole
continuare a creare per il territorio. 

La Presidente del Consiglio invita i Consiglieri ad esprimere le dichiarazioni di voto.



La  Consigliera  Carolina  De Lucia,  gruppo  Movimento Cinque Stelle  anticipa  astensione in
quanto apprezza sicuramente diversi aspetti del Bilancio presentato, ma non condivide alcune
scelte che sono pura espressione di principi propri della maggioranza.

Il Capogruppo Lega-Insieme per Zola-Lista Centrodestra Unito Mario Vanelli  sottolinea  che il
bilancio  presentato è espressione dei principi  e dei valori  della maggioranza. L’appello del
gruppo all’agire e al fare non è stato colto dall’Amministrazione comunale. Non tutte le strade
sono state percorse per rendere più rapida l’azione di alcuni Servizi, pertanto esprimerà voto
contrario. 

Il Capogruppo del Partito Democratico  Luca Lorenzini è orgoglioso di sostenere un Bilancio
espressione dei valori propri della maggioranza. Apprezza la parziale condivisione del gruppo
cinque stelle ed esprimerà convintamente voto favorevole.     
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